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На № от

О направлении предложений 

Уважаемый Владимир Владимирович!

Ассоциация «Национальное объединение строителей»  (далее – Ассоциация)  
изучила  проект   Федерального  закона  №  909970  -  7  «О  внесении  изменений  в 
Градостроительный  кодекс  Российской Федерации»  в  части  установления  права 
кредитной  организации  отказать  в  осуществлении  перевода  со  специальных 
банковских счетов денежных средств компенсационных фондов саморегулируемой 
организации (далее - законопроект) и сообщает следующее.

Ассоциация   выражает  крайнюю  озабоченность  по  поводу  указанного 
законопроекта и выступает против его принятия по следующим причинам.

Во-первых, и сходя из проектируемых положений  (пункт 1 законопроекта),  в 
случае  исключения  сведений  о   саморегулируемой  организации   из 
государственного  реестра   (далее  –  исключенная  саморегулируемая  организация)  
права  на  средства   компенсационного  фонда  возмещения  вреда   и  
компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств  в соответствии с 
частью  6 статьи 55 16-1   Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее 
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–   Кодекс )   переходят  к  Национальному  объединению   саморегулируемых 
организаций.  Согласно  части  6  статьи  55 16-1 ,  на  которую  идет  ссылка :   «При 
исключении  саморегулируемой  организации  из  государственного  реестра 
саморегулируемых  организаций  права  на  средства  компенсационного  фонда 
возмещения  вреда  и  компенсационного  фонда  обеспечения  договорных 
обязательств  переходят  к  Национальному  объединению  саморегулируемых 
организаций, членом которого являлась такая саморегулируемая организация».

Предлагаем ые  изменени я  дублируют  норму,  уже  имеющуюся  в действующей 
редакции  Кодекса ,  что  представляет  из  себя  грубое  нарушение  юридической 
техники. 

С огласно действующей редакции Кодекса и сложившейся судебной практике 
в отношении тех средств, которые размещены на специальных счетах, дейс твует 
правило  части  6  статьи  55 16 -1   Кодекса  (права  на  средства  переходят  к 
Национальному объединению  саморегулируемых организаций ). В отношении же 
средств  компенсационных  фондов,  которые  в  нарушение  закона  исключенная  
саморегулируемая  организация   не  разместила на  специальных  счетах,  дейст вует 
правило части 14 статьи 55 16  Кодекса :  исключенная  саморегулируемая организация  
обязана  зачислить  их  на  специальный  банковский  счет  Национального 
объединения  саморегулируемых организаций .  Именно неисполнение исключенной 
саморегулируемой организации, предусмотренной законом обязанности,   является 
основанием  сегодня  для   требования    со  стороны   Национальн ого  объединения 
саморегулируемых организаций в рамках судебного разбирательства.  

По  сути,   законопроект  предлагает  «амнистию »  для  исключенных  
саморегулируемых  организаций .  Если  такие   саморегулируемые  организации   не 
разместили на специальных счетах средства  компенсационного фонда возмещения 
вреда  и  компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств  в полном 
объеме и это явилось основанием для их исключения (либо было подано заявление 
о  добровольном  лишении  статуса   саморегулируемой  организации ),  то  такие  
саморегулируемые  организации   освобождаются  от  обязанности  перечислить 
оставшиеся  средства  на  счет  Национального  объединения   саморегулируемых 
организаций.   
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Более  того,  при  отсутствии   указанной  обязанности   у  исключенной  
саморегулируемой организации   обязанность  зачислить  средства на  специальный 
счет  в  требуемом  объеме  (для  удовлетворения  всех  поступивших  заявлений  в 
порядке  части  16  статьи  55 16   Кодекса)  полностью  ложится  на  Национальное 
объединение   саморегулируемых  организаций.    Невыполнение  такой  обязанности 
Национальным  объединением   не  сможет  быть  воспринято  судом  в  качестве 
надлежащего  основания  для  отказа  в  удовлетворении  требований  членов 
исключенной   саморегулируемой  организации   ввиду  того,  что  Национальное 
объединение  будет  являться  обладателем  прав  на   компенсационный  фонд 
возмещения  вреда   и   компенсационный  фонд  обеспечения  договорных 
обязательств.

Во-вторых,  в   настоящее  время   в  Российской  Федерации  проводится 
административная реформа, которая именуется   «регуляторной гильотин ой ». При 
этом, пунктом  3 Методики исполнения плана мероприятий («дорожной карты») по 
реализации механизма регуляторной гильотины  ее м еханизм включает в себя, в том 
числе, признание утратившими силу или отмену не позднее 1 января 2021 г. всех 
нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, федеральных 
органов  исполнительной  власти,  устанавливающих  обязательные  требования, 
соблюдение  которых  подлежит  проверке  при  осуществлении  государственного 
контроля  (надзора)  в  соответствующих  сферах  общественных  отношений.  
Введение  новых  подзаконных  нормативных  правовых  актов  должно 
осуществляться  только  в  том  случае,  если  общественные  отношения  нельзя 
урегулировать иным способом. Практика размещения  средств компенсационных 
фондов  саморегулируемых  организаций  на  специальных  банковских  счетах 
показала,  что  решение  о  перечислении  средств  соответствующего 
компенсационного фонда принимается кредитной организацией  в соответствии с 
частями 3 и 4 статьи 55 16-1  Кодекса только  при соблюдении случаев, установленных 
частями 4 и 5 статьи 5516 Кодекса.

При  этом,  законопроектом  предусмотрено,  что  состав  документов, 
необходимых для проведения операций по специальному банковскому счету, будет 
устанавливаться  Правительством  Российской  Федерации    по  согласованию  с 
Центральным банком Российской Федерации. 
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Важно  отметить,  что  в  настоящее  время   треб ования   к  кредитным 
организациям,  в  которых  допускается  размещать  средства  компенсационных 
фондов  саморегулируемых  организаций  в  области  инженерных  изысканий, 
архитектурно-строительного  проектирования,  строительства,  реконструкции, 
капитального  ремонта  объе ктов  капитального  строительства,  устанавливаются 
постановлением Правительства Российской Федерации   от 27 сентября 2016 г. № 
970 «О требованиях к кредитным организациям, в которых допускается размещать 
средства  компенсационных  фондов  саморегулируемых  организаций  в  области 
инженерных  изысканий,  архитектурно-строительного  проектирования, 
строительства,  реконструкции,  капитального  ремонта  объектов  капитального 
строительства»   (далее  -  Постановление),  а  Центральный  банк  Российской 
Федерации  формирует  перечень  кредитных  организаций  соответствующих 
указанным требованиям. В указанный перечень в настоящее время включены 16 
крупнейших банков Российской Федерации. При этом, в соответствии с планами 
реализации  механизма  «регуляторной  гильотины»   предполагается  признать 
утратившим  силу   данное   Постановление   с  уточнением  критериев  отбора 
кредитных организаций Банком России в Кодексе. 

Таким  о бразом,  положения  законопроекта   противоречат  принципам 
«регуляторной  гильотины» ,  не  соответствуют  современным  реалиям  и 
увеличивают  административные  барьеры,  что  недопустимо  в  условиях 
сложившейся  кризисной  ситуации .  Принятие  указанного  законопроекта  понизит 
качество   г радостроительного   законодательства   Российской  Федерации   с  точки 
зрения юридической техники, откроет дорогу недобросовестным организациям для 
незаконного вывода средств компенсационных фондов и обмана десятков, а то и 
сотен строительных организаций. 

Просим поддержать позицию Ассоциации.

Приложение: копия проекта Федерального закона №  909970 – 7 и материалов 

к нему

А.Н. Глушков

Исп. Коконов Д.А.
+7(495) 9873150, вн. 139

\\13d845a8-0d3d-4225-9092-3fb609a06ee8
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