Совет Торгово-промышленной палаты Российской Федерации
по саморегулированию предпринимательской деятельности и профессиональной деятельности

Р Е Ш Е Н И Е 

г. Москва 26 июля 2012 г.

Место проведения: Торгово-промышленная палата Российской Федерации, Москва, ул. Ильинка, д. 6, зал № 324.
Время начала мероприятия: 15.00
Сопредседатели Совета: Вице-президент ТПП РФ А.В.Захаров, 
Вице-президент Российской Гильдии Риэлторов К.Н.Апрелев.

Рассмотрев утвержденную повестку заседания, Совет ТПП РФ по саморегулированию предпринимательской и профессиональной деятельности решил:

1. Принять к сведению информацию о целях и задачах компенсационных фондов саморегулируемых организаций (приложение № 1). Довести указанную информацию до членов Совета, саморегулируемых организаций и иных заинтересованных юридических и физических лиц.
2. Считать целесообразным развитие системы саморегулирования в направлении создания репутационной ответственности субъектов предпринимательской и профессиональной деятельности за результаты своей экономической деятельности с сохранением институтов материальной ответственности.
3. Определить недостаточность гибкости инструмента материальной ответственности перед потребителями в виде компенсационного фонда саморегулируемых организаций в целях обеспечения прав выбора и перехода членов саморегулируемых организаций из одной в другую, а также при его сохранении в процессе размещения. Законодательное регулирование создания компенсационных фондов, размещение и сохранение средств компенсационных фондов сегодня фактически не защищает потребителя вследствие причинения вреда при производстве членами саморегулируемых организаций товаров, работ или услуг. Такое положение способствует и создает условия для неправомерных действий с использованием компенсационных фондов саморегулируемых организаций отдельных должностных лиц саморегулируемых организаций, а также специализированных управляющих компаний и российских кредитных организаций в которых размещаются такие денежные средства компенсационных фондов саморегулируемых организаций.
4. Предложить саморегулируемым организациям и их национальным объединениям до момента полного законодательного урегулирования вопросов размещения и сохранения средств компенсационных фондов разработать и использовать стандарты размещения средств компенсационных фондов саморегулируемых организаций с учетом специфики такого размещения и сохранения через специализированные управляющие компании и российские кредитные организации. Предложить национальным объединениям саморегулируемых организаций утвердить и внедрить разработанные стандарты размещения средств компенсационных фондов саморегулируемых организаций.
5. Предложить членам Совета разработать проект изменений в законодательство Российской Федерации о деятельности саморегулируемых организаций в части урегулирования вопроса перехода членов саморегулируемых организаций из одной саморегулируемой организации в другую с сохранением права требования перевода оплаченного ранее взноса в компенсационный фонд в иную организацию системы саморегулирования с целью обеспечения защиты прав потребителей.
6. Обратить внимание субъектов законодательной инициативы, саморегулируемых организаций и их национальных объединений на необходимость законодательного обеспечения страхования гражданской ответственности субъектов предпринимательской и профессиональной деятельности с описанием всех условий такого страхования, в том числе конкретных страховых случаев (рисков) при которых наступает возмещение причиненного вреда за счет субъектов страхового рынка, а также исчерпывающего перечня исключений из страховых случаев.
7. Предложить членам Совета до 1 сентября 2012 года представить свои предложения в план работы Совета на второе полугодие 2012 года.
8. Провести следующее заседание Совета в сентябре 2012 года. Секретариату по итогам представленных предложений членами Совета не позднее 5 сентября 2012 года сформировать проект плана работы Совета на второе полугодие 2012 года, сформировать повестку очередного заседания и определить дату заседания Совета.

Сопредседатель Совета К.Н.Апрелев

Приложение к решению от 26.07.2012 Совета ТПП РФ 
по саморегулированию предпринимательской
и профессиональной деятельности 

Материальная ответственность членов саморегулируемых организаций перед потребителем – один из важнейших правовых механизмов саморегулирования. 
На данном этапе в отраслевых законодательных актах Российской Федерации преимущественно использовался только один его компонент – формирование компенсационного фонда саморегулируемой организации. Этот инструмент прост с точки зрения накопления денежных средств, но его некорректное или недобросовестное использование может привести к его скорейшему уменьшению, что в свою очередь ставит под удар возможность продолжения деятельности саморегулируемой организации и саморегулирования в целом.
Поэтому сегодня есть необходимость внедрения двухступенчатой системы организации ответственности членов саморегулируемых организаций перед потребителями:
- страхование профессиональной или предпринимательской деятельности физических или юридических лиц;
- выработка критериев по восполнению суммы нанесенного ущерба потребителю из компенсационного фонда на основе субсидиарной ответственности.
Страхования ответственности не только должно фактически материально защищать права потребителя, но и создавать институт профессиональных юридических защитников в спорах о гражданской ответственности вследствие причинения вреда, которая может наступить при осуществлении профессиональной или предпринимательской деятельности. 
Необходимо разработать проект норм, устанавливающих двухуровневую систему материальной ответственности перед потребителями в случае некачественного оказания услуг, выполнения работ или производства товаров членами саморегулирования. При этом необходимо иметь в виду, что законодательно необходимо установить однородность рисков в случаях страховых выплат и выплат из средств компенсационных фондов саморегулируемых организаций с целью стандартизации процедур возмещения причиненного вреда. При разработке двух уровневой системы материальной ответственности перед потребителями основной упор необходимо сделать на страхование гражданской ответственности, так как компенсационный фонд саморегулируемой организации является дополнительным способом возмещения причиненного вреда. Необходимо также учесть и репутационные последствия в случаях выплат компенсаций вследствие причиненного вреда, и их взаимосвязь с материальной ответственностью.
Формируемые саморегулируемыми организациями компенсационные фонды, при всей своей специфичности (цели формирования) имеют все признаки общественных фондов. Хоть они и сформированы за счет частных капиталов, их основная цель – общественно-значимая - обеспечение материальной ответственности субъектов предпринимательской или профессиональной деятельности перед обществом (потребителем).
Такие фонды формируются на довольно длительные периоды. И как всякие финансы, нуждаются в грамотном управлении, т.к. «временно свободные деньги» должны оборачиваться на благо государства, владельцев этих фондов и тех, ради кого эти фонды созданы, а не лежать мертвым грузом.
В условиях нынешнего состояния экономики сугубо не профессиональной ошибкой является факт законодательной обязанности для всех саморегулируемых организаций размещать свои компенсационные фонды в управляющие компании, т.к. они не дают:
- высшую степень надежности управления активами;
- высшую степень доходности в сравнении с другими имеющимися представителями финансовых институтов.
Исходя из сложившейся ситуации с управлением средствами компенсационных фондов саморегулируемых организаций управляющими компаниями, получается, что на данный момент такие средства отданы управляющим компаниям в полное фактическое и не контролируемое распоряжение, по сути на «откорм». Хотя с логической точки зрения за право получить в управление общественные фонды должны были бы бороться различные финансовые институты на основе открытой конкуренции – давая свои пакеты предложений в отношении управления компенсационными фондами саморегулируемых организаций.
В настоящее время почти все саморегулируемые организации представляют собой крупных клиентов, имеющих возможность предложить на размещение длинные деньги. За такие фонды будут рады побороться многие финансовые структуры: банки, управляющие компании, холдинговые и трастовые структуры и т.д. 
Сегодня саморегулируемому сообществу необходимо начать с ними диалог, с целью совместного поиска удобных и обоюдовыгодных форм управления компенсационными фондами саморегулируемых организаций. Совет ТПП РФ по саморегулированию предпринимательской и профессиональной деятельности является наиболее удобной площадкой для ведения таких переговоров. После выработки наиболее действенных механизмов управления компенсационными фондами саморегулируемых организаций, обеспечения их стабильной доходности и защищенности, предложить саморегулируемым организациям и национальным объединениям саморегулируемых организаций использовать выработанные механизмы размещения средств компенсационных фондов. В дальнейшем выработанные сообща соглашения и опробованные в действии следует оформлять в нормы законодательства с дальнейшим продвижением их в органах законодательной власти. 
Первоочередными направлениями работы по вопросам размещения, использования и защиты средств компенсационных фондов саморегулируемых организаций предлагаются:
- определить компенсационный фонд, как общественно-значимый, и предложить ряд исключительных правил его использования, налогообложения и правил размещения. При этом необходимо отметить, что данные положение незамедлительно должны быть закреплены в законодательстве Российской Федерации с целью их прямого действия. 
- ввести в правило невозможность использования компенсационного фонда для обеспечения требований кредиторов в случае банкротства некоммерческих организаций, приобретших статус саморегулируемых организаций; определить возможные органы, которым временно или постоянно будут переданы права на управление компенсационным фондом (например, Национальным объединениям саморегулируемых организаций, государственному регулятору, иной или иным саморегулируемым организациям той же сферы предпринимательской или профессиональной деятельности, отданы в пользу государства и т.д.);
